O PRR (Plano de Recuperacao
e Resiliéncia), o Financiamento
e as Empresas

W Regenerar .
o Setor
Ganhar o Futuro ATP

Associacao

Cofinanciado por

C®MPETE

’J PORTUGAL S UNIAO EUROPEIA
e b Fundo Europeu
2020 22020 2R ..




@ SUPLEMENTO FINANCAS

INDICE

1 O contexto 3

2 As medidas anunciadas de apoios as empresas 4

3 Os objetivos do PRR (as empresas e a administragdo publica) 6

4 O acesso das empresas aos apoios 8
41 O Banco de Fomento, os Programas Retomar e Reforgar 10

SUPLEMENTO FINANCAS N°3

O PRR (Plano de Recuperacio e Resiliéncia), o Financiamento e as Empresas

Promotor do projeto

ATP - Associagéo Téxtil e Vestuario de Portugal

Conteudos

AMESA

CONSULTORES

Data
2021

W Regenerar
o o Setor
Ganhar o Futuro
Cofinanciado por

C@ M PETE PORTUGAL
2020 ’.JZOZO

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu
e Desenvolvimento Regiona

ATP - ASSOCIACAO TEXTIL E VESTUARIO DE PORTUGAL

1
O contexto

O PRR (Plano de Recuperacéo e Resiliéncia) tem como objetivo apoiar a retoma da economia, col-
matar necessidades estruturais que foram excecionalmente agravadas pela crise pandémica e que
condicionam a capacidade de recuperacdo das empresas para responder aos desafios da digitaliza-
cdo e dainovacdo indispenséaveis para relancar os negocios de forma eficiente e sustentavel.

O PRR é um mecanismo extraordinério de apoio, negociado no ambito da UE, que visa assegurar
aos paises comunitarios o acesso a fundos que permitam executar planos de recuperagio econdmi-
co-social com objetivos estratégicos a atingir no curto-médio prazo.

No fundo, trata-se de acordo de parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia, que adota os prin-
cipios da programacdo em linha com o programa para o Crescimento Inteligente, Sustentavel e
Inclusivo, prosseguindo a ESTRATEGIA EUROPA 2020, consagrando uma politica de desenvol-
vimento econémico, social, ambiental e territorial que estimula o crescimento e a criagdo de em-
prego em Portugal.

Portugal ird beneficiar de um montante de 16 643 milhdes de euros, sendo:

1. 13 944 M€ em subvencdes a fundo perdido;
2. 699 M€ em empréstimos em condigoes especiais.

Os montantes destinam-se a apoiar despesas de investimento em trés areas tematicas:

1. Resiliéncia;
2. Transicao Climatica;
3. Transig¢ao Digital.

Cada uma das areas é composta por diversas componentes subdivididas em roteiros ou programas
especificos de enquadramento das despesas.

Nos montantes alocados estdo previstos apoios a capitalizacdo das PME no sentido de impulsio-
nar acdes que permitam dotar as empresas de estruturas financeiras mais robustas para assegurar
maior solvabilidade e a sustentabilidade dos negdcios.

Importareferir que os modelos de acesso aos apoios do PRR sdo diferentes do PT 2020 uma vez que
assentam numa prévia de manifestacdo de interesse por parte de consércio de empresas/centros
tecnoldgicos/clusters que se propdem implementar iniciativas transformadoras de um setor ou de
uma cadeia de valor, a concretizar apos aprovagdo e celebracdo de contratos programa com as en-
tidades gestoras dos fundos.

Nota: Prevé-se que os Avisos e procedimentos da candidatura dos consércios serdo disponibilizados no
portal recuperar Portugal: www.recuperarportugal.gov.pt

Importa ainda salientar que o PRR se insere no dmbito da Estratégia Portugal 2030, que é o referencial es-
tratégico para as opcdes de desenvolvimento do nosso pais da proxima década.
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As medidas anunciadas de apoios
as empresas

No dia 8 de Julho passado, apos reunido do Conselho de Ministros, foi anunciado: “... Portugal soli-
citou a Unido Europeia uma verba de inicio de 1 300 milhées de euros para poder assegurar a recapi-
talizagdo de empresas mais afetadas pela pandemia, e capitalizagdo de outras empresas que possam
ter possibilidade de crescimento, desenvolvimento ou consolida¢do’”. Em decreto-lei, serd regulado
oregime de sujei¢do e disponibilidade das verbas que se preveé para o inicio de setembro 2021.

Trata-se de uma decisdo esperada dado que ja havia sido anunciada a intenc¢éo do governo em pro-
mover impulsos piblicos que contribuissem para colmatar caréncias de capitalizacdo das PME, um
problema estrutural endémico, que se tem arrastado ao longo de décadas, condicionando a capaci-
dade de resiliéncia das empresas aos impactos de crises ciclicas e aos riscos inerentes aos negdcios
com repercussdes no emprego, na coesdo social e na competitividade da oferta.

Sobre este temal, em entrevista ao Dinheiro Vivo, o vice-presidente do BEI (Banco Europeu de In-
vestimento), Dr. Mourinho Félix, afirmava: “...o impulso piiblico para a capitalizagdo é essencial,
poderd passar pelo recurso a fundos comunitdrios para suportar parcialmente a transformagdo dos
empréstimos e outros apoios concedidos as empresas com garantidas pelo Estado, em instrumentos
de capital (venture capital ou de quasi equity), p.e.”

Outras medidas de apoio direto as empresas poderdo seguir-se, conforme anunciado pelo Sr. Mi-
nistro da Economia:

“... mais 2300 milhdes de euros em empréstimos para os transferir para o sector privado, seja com
incentivos a fundo perdido ao investimento empresarial, seja para apoiar mecanismos de capitali-
zagdo”.

“... trata-se de o Estado pedir empréstimos, para os transferir para as empresas, a fundo perdido,
apoiando estes movimentos de investimento em inovagdo’)

“... 0 PRR pode chegar a cerca de 11 000 milhées de euros de nova procura dirigida as empresas, entre
os apoios diretos que se transferem e tudo aquilo que sdo apoios indiretos”.

Anunciando, também, o agregado de valores “... os apoios diretos ao tecido empresarial no PRR vao
atingir cerca de 3,4% do Produto Interno Bruto. Correspondem a 4 900 milhdes de euros que jd est@o
comprometidos no dmbito do PRR, mas também mais 2 300 milhdes de euros que jd foram sinaliza-
dos a Unido Europeia e que, em fungdo da procura do sector privado por fundos, poderdo ser cedidos
através do mecanismo de empréstimos”.

Ou seja, estamos em presenca de um conjunto de medidas de apoio (direto e indireto) as empresas que
significam a disponibilidade de elevados recursos que se destinam a melhorar capacidades, desig-
nadamente, ao nivel de robustez financeira, infraestruturas técnicas, qualificacées e competéncias
adequadas que potenciam o aumento da eficiéncia organizativa que se repercute na competitividade
da oferta.

Mas, vejamos o quadro resumo sobre os designados “nove roteiros” e a distribuigdo de recursos do
PRR:

1, Ver https://pamesa.pt/servicos/estudos-setoriais/attachment/suplemento-financas-gestao-pandemia/
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O Plano de Recuperagao e Resiliéncia, roteiros para a retoma
do crescimento sustentavel e inclusivo,

Estes roteiros estio agrupados em trés grandes eixos, a saber:

- Resiliéncia (8 198 M€);
- Transig¢ao climatica (2 888 M€);
- Transicao digital (2 858 M€).

A aplicacdo das verbas do investimento publico destina-se, principalmente, a infraestruturas,
equipamentos sociais e a digitalizacdo em areas de atividade piiblica mais carenciadas e afetadas
pela crise com a finalidade de aportar mais qualificagfo aos recursos humanos, transparéncia e efi-
ciéncia nos servicos da administracdo publica, simplificando processos, eliminando burocracias,
redundancias, custos de contexto, (...) que penalizam as atividades econdmicas e as relagdes entre
o aparelho do estado e a sociedade.

Também, define as prioridades para os apoios diretos a empresas da indistria transformadora des-
tinados, nomeadamente:

- A eficiéncia energética;

« Ao desenvolvimento de novos materiais a volta de bio economia;
- Energias renovaveis;

- Inovagéo pela digitalizagéo;

- As qualificacdes e competéncias dos recursos humanos.

Aindano que concerne as empresas, temos os apoios a capitalizacio, conforme referido, em condi-
¢Oes a definir tendo em conta a viabilidade dos negécios.

Trata-se de uma medida a operacionalizar caso a caso que pode integrar apoios a fundo perdido ao
investimento na inovagdo e/ou para aumentar os capitais proprios da empresa de forma a assegura
niveis de solvabilidade e de liquidez adequados ao desenvolvimento dos negécios.

Lo
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Os objetivos do PRR (as empresas e a
administracao publica)

O PRR tem como objetivo fundamental apoiar a transformacio estrutural da economia portugue-
sa, o desenvolvimento econdémico social e a convergéncia regional, estimulando a retoma e contri-
buindo para a sustentabilidade ambiental.

Vejamos as prioridades e alguns objetivos por Eixos:

Resiliéncia

Absorve a maior parte do valor, 8 198 M€ que corresponde a 49,25% do total dos apoios a fundo
perdido. E o mais abrangente.

Foram definidas trés grandes prioridades:

1. Reducgéo das Vulnerabilidades Sociais;
2. Reforgo do Potencial Produtivo e das condigdes para o Emprego;
3. Assegurar a Competitividade e Coesao Territorial.

Abrange apoios para: Satide; Respostas Sociais; Habitagdo; Inovacio; Infraestruturas; Qualifica-
¢des e Competéncias, entre outras, que deverdo proporcionar a apresentacio de projetos de inves-
timento que tém os seguintes objetivos de impacto:

« Criar 35 novas unidades moveis para cuidados de salide primarios para cobertura das regides
de baixa densidade;

- Alargar a Rede Nacional de Cuidados Continuados com 5 500 novas camas de internamento;

» Alargar a Rede Nacional de Cuidados Paliativos, com 400 camas de internamento de menor
complexidade até 2024;

» Requalificar ou adaptar 326 edificios para aumentar eficiéncia energética, cumprir planos de
contingéncia e/ou assegurar a acessibilidade, a segurancga e o conforto de utentes e profis-
sionais;

- Alargar a rede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia ou incapacidades (28 000 lugares em respostas sociais intervencio-
nadas);

» Apoiar 26 mil agregados familiares com habitacdo digna;

- Criar 15 000 novos postos de trabalho qualificados, e aumento da despesa (publica e privada)
em I&D para pelo menos 2% do PIB até 2025.

Os objetivos visam essencialmente dotar o pais com bases mais robustas para enfrentar choques fu-
turos.

O facto deste Eixo assumir a grande fatia do investimento do PRR, reflete as prioridades estratégi-
cas de desenvolvimento do pais de médio-longo prazo que importa ter em conta.
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Transicao Climatica

Visa apoiar projetos que cumpram os objetivos da agenda para a sustentabilidade ambiental, pro-
curando acelerar a transicdo para as energias limpas e renovaveis, desenvolvendo a economia cir-
cular e alterando o paradigma da mobilidade, tendo em conta a necessidades de preservar o futuro
das novas geragoes.

A transigdo climatica ird atuar maioritariamente na mitigacdo prevendo prioridades para os inves-
timentos em:

1. Mobilidade Sustentavel;
2. Descarbonizagao e Bio economia;
3. Eficiéncia Energética e Renovaveis.

Por outro lado, pretende realizar uma forte aposta na eficiéncia energética que devera proporcionar
um salto qualitativo na economia portuguesa, reduzindo fortemente as situagdes pobreza energeé-
tica que afetam milhares de agregados familiares.

Est4 atribuida uma dotacdo de 2 888 M€ correspondendo a 17,35% do total das subvencdes a fun-
do perdido, integrando um total de quatro prioridades que deveréo orientar os projetos de investi-
mento e objetivos, tais como:

= Apoiar a aquisicdo de frotas de transportes publicos limpos (325 autocarros e 4 navios para
percursos fluviais) e a instalagdo dos respetivos postos de carregamento/abastecimento;

= Apoiar solugdes de eficiéncia energética, atribuindo cheques a 100 mil familias em situagédo
de pobreza energética;

= Contribuir para reduzir em 40% os consumos de energia primaria na Administragdo Publica;

- Apoiar intensivamente a renovagéao de edificios residenciais, publicos e de servigos.

Transicao Digital

Tem por objetivo apoiar projetos que visam responder a necessidade de criar estruturas digitais
eficazes assegurando a desmaterializacdo de aprendizagens, transacGes e processos que possibili-
tem o trabalho remoto e consolidando a transformagdo que ji esta em curso neste dominio. A do-
tacdo é de 2 858 M<, que corresponde a 17,17% do total a fundo perdido.

Prevé apoios para investimentos das empresas no ambito da Indistria 4.0 que se carateriza pela
digitalizacdo exponencial da sociedade e da economia.

Acentua a importancia do investimento nas pessoas e na sua capacitacio como motores para o de-
senvolvimento de uma economia cada vez mais assente no digital.

As prioridades definidas sdo:

1. Escola Digital;
2. Empresas 4.0;
3. Administragédo Publica Digital.

Apoia o desenvolvimento de agdes integradas e focadas no Ensino, na Administracdo Piblica e nas
Empresas contribuindo para a construcdo do futuro digital enquadrado no Pacto Ecologico Euro-
peu.
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Prevéem-se apoios para o seguinte:

» Adquirir 260 mil computadores de uso individual, para alunos e professores;

«  Formar 800 mil pessoas em competéncias digitais com planos de formagéo individual e aces-
so a formagéo online;

- Promover a transicdo digital das empresas, requalificando 36 mil trabalhadores e apoiando
30 mil PME;

»  Promover a digitalizagdo da Administragdo Publica, reforgcando a interoperabilidade e facili-
tando o acesso aos servigcos publicos, de forma particular a Saude, a Seguranga Social, as
Finangas e a Justica, diminuindo de forma significativa os custos de contexto aos cidadaos e
empresas;

» Reforcar a qualificagédo e rejuvenescimento do quadro de recursos humanos da Administra-
céo Publica.

Importa salientar que os trés Eixos do PRR, em articula¢io com os outros instrumentos disponi-
veis, como € o caso dos Quadros Financeiros Plurianuais, que cessam (2014-2020) e o que agora
tem inicio (2021-2027), deverdo marcar o arranque de um vasto conjunto de apoios ao investimen-
to e areformas estruturais para responder as necessidades de transformacéo do pais, assegurando
o crescimento econdémico-social assentes na coesdo territorial e nas pessoas.

4
O acesso das empresas aos apoios

O PRR prevé um modelo de acesso diferente do PT 2020 dado tratar-se de plano com medidas ex-
cecionais de apoio, maioritariamente a fundo perdido, para colmatar caréncias estruturais que se
manifestaram ou se acentuaram com a crise pandémica.

Constitui uma oportunidade para realizar transformacdes quer a nivel do tecido empresarial quer
nas instituices do estado central e que combina medidas de apoio ao desenvolvimento econémi-
co, social, ambiental e territorial.

Prevé-se a constituicdo de aliancas estratégicas ou agendas mobilizadoras cujo modelo assenta em
fases (a serem confirmadas ou alteradas em conformidade com a Legislacio e Avisos a publicar):

1. Manifestagéo de interesse por um consorcio de empresas, centros tecnoldgicos, clusters, (...)
que se propdem implementar iniciativas transformadoras de um setor ou de uma cadeia de
valor (fileira).

2. Apresentacdo das iniciativas as entidades gestoras dos fundos para enquadramento.

. Submisséo do projeto por parte dos consércios/clusters conforme formulario a disponibilizar.

4. Aprovagéo e celebragdo de contrato-programa entre as entidades gestoras dos fundos e os
representantes do consoércio de empresas/centros tecnologicos/clusters.

5. Os fundos séo libertados a medida que os promotores submetem as despesas conforme ob-
jetivos e calendarizagédo do contrato-programa.

w
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Notas importantes:

a. Os consorcios, e outras entidades promotoras devem assegurar o cofinanciamento, com re-
curso a capitais proprios ou alheios, na parte ndo suportada pelo PRR (enquadrada pelos limi-
tes dos regimes de auxilios do estado).

b. A grandes empresas que por forca da legislagio tém acesso restrito aos apoios previstos nos
Programas-Quadro Plurianual (PT 2030) poderdo ter no PRR uma oportunidade de elegibili-
dade dos seus projetos para obtengdo de apoios.

c¢.  Os Avisos do PRR e os procedimentos para submeter candidaturas dos consoércios serdo dis-
ponibilizados no Portal Recuperar Portugal: www.recuperarportugal.gov.pt

Os clusters reconhecidos? para o efeito sdo:

1. Aerondutica, Espaco e Defesa 10.Tecnologias de Informagao e Comunica-

2. Plataforma Ferroviaria Portuguesa cao e Eletrénica

3. Arquitetura, Engenharia e Construcao 11. Habitat Sustentavel

4. Portuguese Agrofood 12. Tecnologias de Producéao

5. Automovel Portugal 13.Health Cluster

6. Recursos Minerais de Portugal 14.Téxtil: Tecnologia de Moda

7. Calgado e Moda 15. Mar Portugués

8. Smart Cities Portugal 16.Vinha e Vinho

9. Engineering & Tooling 17. Petroquimica, Quimica Industrial e Refi-
nagao

Vejamos, agora, algumas consideragdes sobre experiéncias anteriores na aplicag¢do de fundos co-
munitarios que ajudam a perceber a sua importincia e impacto3:

« A aplicagéo de fundos dos anteriores quadros de apoio, sobretudo o QREN e o PT 2020, este
ainda em curso, mostra uma evolucao positiva dos impactos na economia sobretudo dos in-
centivos a fundo perdido, no emprego, valor acrescentado, exportagdes e na produtividade.

= Porém, isto néo significa que a combinagao de incentivos a fundo perdido e apoios reembol-
saveis, a taxa zero, nao seja igualmente eficaz.

- Também, mostra que a situagao financeira das empresas é relevante para o impacto dos in-
centivos e que o elevado grau de endividamento pode causar danos aos objetivos dos proje-
tos. Por isso, a capitalizagdo das empresas é relevante para o sucesso do PRR.

- A eficacia dos incentivos depende de varias condi¢des: a dimensao da empresa; o tipo e valor
dos incentivos atribuidos; a condigao financeira; a capacidade para inovar, etc.

Acresce referir que tais experiéncias, ainda que realizadas em ambientes socioecondémicas diferen-
tes, evidenciaram que a boa execugdo dos programas de apoio requer condi¢es na sua programa-
¢do, tais como:

2, Mais informagao em: www.portugalclusters.pt

3, Ver: Avaliagado dos incentivos financeiros as empresas em Portugal: Subvengdes, prémios, incentivos reembolsaveis, instrumentos
financeiros de Fernando Alexandre, Universidade do Minho em https://www.portugal2020.pt/sites/default/files/report_esi_portu-
gal_final_pt.pdf)
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- Eficacia e transparéncia dos processos;

« Controlar os objetivos de forma criteriosa;

- Simplificar e flexibilizar os processos de
reembolso das despesas ao promotor;

- Rapidez de resposta as alteracdes e no fe-
cho dos projetos.

O Banco de Fomento, os Pro-
gramas Retomar* e Reforcar

A intervencdo do Banco de Fomento (BF) tem
sido anunciada como fundamental para a exe-
cucdo do PRR, percecionando-se o seu envol-
vimento na gestdo dos apoios financeiros, e ndo
s0, pelo que se aguardam a definigdo de regras
e contributos para a implementacdo da estra-
tégia de desenvolvimento econémico social do
pais.

Para ji, no ambito do PRR, foi anunciada a ca-
pitalizacdo do Banco de Fomento, em 250 mi-
lhoes de euros, e do Fundo de Capitalizagdo e
Resiliéncia, em 1300 milhdes de euros.

A este proposito, em 13/07/2021, (https:/
www.portugal.gov.pt/pt/gc22) o Ministro da
Economia referiu:

“0O Banco de Fomento constitui a pedra angu-
lar para a transformagdo da economia portu-
guesa” e que “desempenhard um papel fulcral
na implementacgdo do PRR, através da execuc¢do
de investimentos e do apoio a financiamento de
projetos do setor privado nas dimensées verde,
digital e resiliéncia”.

Sobre o aumento de capital de 250 milhdes de
euros, afirmou:

“(...) visa assegurar o pleno desenvolvimento
do programa InvestEU em quatro janelas de in-
vestimento estratégico nacional e europeu, com
mobilizagdo esperada de cerca de 9 mil milhdes
de euros para infraestruturas sustentdveis; in-
vestigacdo, inovagdo e digitalizagdo; investi-
mento social e competéncias; pequenas e médias
empresas”.

Relativamente ao Fundo de Capitalizacdo e Resi-
liéncia (1 300 milhdes de euro) informou, ainda:

(...) esta medida tem como missdo «promover
o continuado esforgo de capitalizagdo e o acesso
a financiamento para empresas ndo financeiras,
com particular énfase no necessdrio reforco de
solvéncia para o periodo de recuperacdo e relan-
camento da economiax».

Sobre o programa Retomar (dirigido ao crédito
em moratoria), o Ministro da Economia anun-
ciou os seguintes objetivos:

“(...), libertar liquidez para a recuperagdo da
atividade economica através do alivio das obri-
gacgodes financeiras;

(...) incentivo piiblico a renegociagdo de termos
do crédito em moratéria bancdria nos setores
mais afetados pela crise pandémica;

(...) garantia piiblica de até 25% sob créditos ja
existentes, assegurando novo periodo de carén-
cia e extensdo de maturidade»; e

(...) comissdo de garantia nos niveis minimos
autorizados pela Comissdo Europeia”.

Relativamente ao programa Reforcar, consti-
tui “(...) incentivo a capitalizagdo de micro e pe-
quenas empresas’, consistindo em:

“(...) promover a reducdo do endividamento das
micro e pequenas empresas;

(...) amortizagdo de divida com garantia publi-
ca contraida pelas micro e pequenas empresas,
para fazer face a Covid-19;

(...) subvengdo priblica que acompanha a ca-
pitalizagdo realizada pelos socios de empresas
com maior quebra de faturagdo (superior a 40
%), dos setores mais afetados;

subvengdo de um euro piiblico por cada euro
privado; e

(...) atribuicdo de subvengdo sob a forma de
reembolso as prestacdes que primeiro se ven-
cem”.

4, Mais informacéo disponivel em https://www.bpfomento.pt/pt/catalogo/linha-de-apoio-a-recuperacao-economica-retomar/”

ATP - ASSOCIAGAO TEXTIL E VESTUARIO DE PORTUGAL

Recentemente o Banco de Fomento disponibilizou no seu website (www.bpfomento.pt) informa-
¢do mais detalhada sobre a Linha de Apoio 4 Recuperacdo Econdmica: Retomar, nomeadamente os
objetivos, beneficiarios e condi¢Ges de acesso.

Sintetizando

Ainformacdo disponivel sobre o PRR jé sinaliza os propésitos e os limites orcamentais para os mes-
mos, bem como a orientacdo estratégica para os investimentos.

Os dados fundamentais sobre o PRR estdo lancados, resta aguardar por legislacdo atinente para
orientar os promotores dos projetos a submeter e a realizar dentro dos prazos a definir.

Com base na informacéo disponibilizada sobre o PRR as empresas devem orientar as suas estra-
tégias, estruturando os seus projetos de investimento e respetivas despesas de forma, avaliando
em que medida necessitam de capitalizagdo, etc., a fim de estar preparado para se candidatar aos
apoios.

Bibliografia

www.cgd.pt
www.dinheirovivo.pt
www.pamesa.pt
www.portugal.gov.pt
www.portugalclusters.pt

www.recuperarportugal.gov.pt

Podera ser encontrado o documento relativo ao PRR através da seguinte ligagado:

www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=plano-de-recuperacao-e-resi-
liencia-recuperar-portugal-2021-2026-plano-preliminar-.
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