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1
O Orcamento do Estado 2023

O Org¢amento do Estado de 2023 (OE) foi aprovado na especialidade pela Assembleia da Reptbli-
ca, conforme a Lein.? 24-D/2022, publicada no Diario da Repiiblica em 30 de dezembro de 2022.

A andlise sobre as principais medidas e orientagdes de politica orgcamental bem como do cendrio
macroeconémico de suporte as previsdes permitem perceber o alcance dos objetivos definidos para
2023.

As previsoes do OE tém em conta os efeitos das crises pandémica e energética, a imprevisibilidade
das consequéncias da guerra entre a Riissia e a Ucrania, o ambiente de incerteza e as tensdes infla-
cionistas que estdo a provocar grandes dificuldades e constrangimentos socioeconémicos, desig-
nadamente:

- Nas atividades das industrias transformadoras, sobretudo nas unidades de consumo in-
tensivo de gas e eletricidade, como no setor téxtil e vestuario (STV);

- ldem, da logistica/transporte de matérias-primas e bens alimentares;

» No investimento publico e privado;

- No crescimento econémico (PIB);

= No poder de compra das populagoes;

»  Nos equilibrios entre a oferta e da procura.

Ou seja, o enquadramento externo e financeiro é muito dificil e tem vindo a deteriorar-se devido
aos choques gerados sobretudo pela guerra, que resultam no aumento da inflacio e das taxas de
juro. Os efeitos adversos destes choques tém sido atenuados pelo bom desempenho do mercado de
trabalho, pela poupanca acumulada durante a pandemia e pelas medidas de apoio.

Assim, a politica orgamental esta orientada para uma taxa de crescimento do PIB em 1,3% um dé-
ficit de 0,9% e na diminuicdo do peso da divida ptiblica em percentagem do Produto Interno Bruto
(PIB), para 110,8%.

Isto €, ndo obstante a deterioracdo do ambiente externo, ha uma clara perspetiva de crescimento
moderado e, simultaneamente, baixando o déficit e o endividamento ptblico para assegurar con-
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dicdes favoraveis de financiamento junto dos mercados internacionais, evitando elevados agrava-
mentos nas taxas de juro.

Estamos em presenca de um exercicio orgamental que se prevé de dificil execugéo devido a impre-
visibilidade dos pressupostos e dos efeitos relacionados com a subidas das taxas de juro de refe-
réncia do Banco Central Europeu (BCE) no sentido de descer a inflagdo para uma taxa anual de 4%.

O OE denota prudéncia nos seus objetivos o que faz admitir a existéncia de “folga” orcamental para
ocorrer a situagdes imprevistas durante a sua execugio.

O principal objetivo do OE é proteger os rendimentos das familias e promover o investimento, pt-
blico e privado com vista a assegurar o bom desempenho do mercado de trabalho porque sé assim
serd possivel ndo degradar significativamente o poder de compra e o consumo privado face a infla-
cdo.

Tendo presente os interesses das empresas do STV, abordaremos as medidas relacionadas com as
obrigagdes fiscais, a obteng¢do de incentivos a valorizagéo salarial, os apoios a capitalizacdo das em-
presas, entre outros, referindo sinteticamente as alteracdes que interessam sobretudo as familias
(novos escaldes de IRS, ...) e ao mercado de trabalho.

Ou seja, pretende-se sinalizar as medidas e as alteragdes mais relevantes, recomendando a leitura
do documento, caso seja necessario aprofundar as medidas ou alteracdes em apreco.

Importa salientar que o OE2023 integra as orientagdes politicas de rendimentos e precgos, para mé-
dio e longo prazo, acordadas em sede de concertagdo social. Trata-se de um acordo que define ba-
ses de revisdo das politicas para o horizonte da legislatura.
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2

Pressupostos

Inflacao

Prevé-se que a taxa de inflagdo em 2023 seja de 4%. Trata-se de uma estimativa, em baixa, con-
siderando que em 2022 devera rondar os 7,4%, refletindo a estabilizagcdo dos precos energéticos.

PIB (Produto Interno Bruto)

Prevé-se o crescimento de 1,3%, em baixa, dado que em 2022 devera rondar os 6,5%. Sinaliza a es-
perada desaceleracgdo da atividade econémica em linha com a dos principais mercados da U.E. Re-
flete os contributos da diminui¢do na procura interna que passa de 4,4 em 2022, para cerca de 1,6
em 2023 e das exportacdes liquidas que passam de 2,2 para (-) 0,3 em igual periodo.

Salario Minimo
Prevé-se uma subida para 760€ mensais o que se traduz num acréscimo de 7,8%, em relagio a

2022. Segue o objetivo no sentido de aumentar anualmente o saldrio minimo nacional (SMN) até
final da legislatura.

IAS (Indexante dos Apoios Sociais)

Prevé-se um acréscimo de 8% situando-se nos 478,70€. O objetivo é mitigar os efeitos da inflagio
nas dificuldades das familias de menor rendimento.

Subsidio de refeicao

No que refere a funcéo ptblica sobe para 5,20€/dia. Esta alteracdo podera ter efeitos nas empresas
privadas em sede da contratagéo coletiva.

IVA

Nio se prevé qualquer alteracéo.

Atualizacao de impostos

Aumento generalizado em cerca de 4% dos seguintes impostos:

= 1UC -Imposto unico de circulacao;

. ISV;
- IEC(ISP);
+ |ABA;

- Imposto sobre o Tabaco.
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3

Medidas para as empresas

3.1 Prejuizos fiscais

Deducao sem limite temporal

Se anteriormente estava previsto um periodo temporal para o reporte de prejuizos fiscais, o OE
2023 vem por fim a limitagdo temporal para esta deducéo.

Em contrapartida, o limite anual da deducéo ao lucro tributéavel cai de 70% para 65% desse prejuizo
(mantém-se o aumento do limite de dedugéo ao lucro tributavel em 10 p.p. quando se trata de pre-
juizos fiscais apurados em 2020 e 2021).

Esta alteracéo é aplicavel a deducéo de prejuizos aos lucros tributaveis dos periodos de tributacéo
de 2023 e seguintes, assim como, aos prejuizos fiscais apurados em periodos de tributagéo anterio-
res a1 dejaneiro de 2023, cujo periodo de deducéio ainda se encontre em curso.

Para além disto, a auséncia de limitagio temporal a dedugio de prejuizos fiscais passa a ser também
igualmente aplicavel nos seguintes casos:

- regime aplicavel a transformacéo de sociedades;

- transmissibilidade de prejuizos fiscais no ambito de operagdes de reestruturagio;

- determinagao do rendimento global de pessoas coletivas e outras entidades residentes
que nao exercam a titulo principal uma atividade comercial, industrial ou agricola;

- regime especial de neutralidade fiscal aplicavel nas operagdes de realizacio de capital
de sociedades por entrada de patrimonio de pessoa singular.

Regime especial de tributacao de grupos de sociedades

O OE veio revogar a necessidade de apresentacdo de requerimento a AT para justificacdo de inte-
resse econdmico na operagdo de alteragdo da titularidade de mais de 50% do capital social ou di-
reitos de votos.

Limitacao a dedutibilidade de gastos de financiamento.
Prejuizos fiscais

E permitida a possibilidade de diferimento do excesso a reportar e a consideraciio do crédito (“fol-
ga”) e respetivo reporte na deducdo da determinacdo do lucro tributavel dos gastos de financia-
mento liquidos (previsto nos n.2 2 e 3 artigo 67.2 CIRC) quando se conclua que a operagdo néo teve
como um dos principais objetivos a evasdo fiscal, nomeadamente, nos casos em que a operagdo
tenha sido realizada por razdes econdmicas validas (anteriormente, era necessario obter autoriza-
¢do do membro do Governo responsavel pela area das financas em caso de reconhecido interesse
econémico, mediante requerimento a apresentar na Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos prazos
previstos nos n.2 13 e 14 do artigo 52.2, consoante os casos).
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Alteracao no regime de tributacao de lucros e prejuizos de estabele-
cimento estavel situado fora do territorio portugués

E permitida a extensio na aplicacio do regime de isencio de tributacfo dos lucros obtidos por es-
tabelecimento estével situado fora do territério portugués, sendo aplicado aos prejuizos fiscais ob-
tidos nos 12 periodos de tributacéo anteriores (deixando de ser aplicada aos prejuizos fiscais ob-
tidos nos 1ltimos 5 anos e abrangendo os sujeitos passivos PME e ndo PME quanto aos prejuizos
fiscais obtidos nos 12 periodos anteriores).

Em caso de transformacéo do estabelecimento estavel em sociedade, o periodo de referéncia de
12 periodos de tributagdo passa igualmente a ser aplicavel, para grandes empresas, para efeitos do
regime de participation exemption e regime de liquidacdo de sociedades (atualmente, 5 periodos
de tributacéo).

3.2 Regime simplificado de determinacao da matéria
coletavel de IRC - Criptoativos

Aplicacgdo de um coeficiente de 0,15 na determinagdo da matéria coletdvel do regime simplificado
para os rendimentos relativos a criptoativos (excluindo os decorrentes da mineracéo, que néo sejam
considerados rendimentos de capitais, nem resultado do saldo positivo das mais e menos valias e
dos restantes incrementos patrimoniais).

Aplicacdo de um coeficiente de 0,95 na determinagdo da matéria coletavel do regime simplifica-
do para os rendimentos provenientes da mineracio de criptoativos, de contratos que tenham por
objeto a cessdo ou utilizacdo temporaria da propriedade intelectual ou industrial ou a prestacio de
informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico,
dos outros rendimentos de capitais, do resultado positivo de rendimentos prediais, do saldo posi-
tivo das mais e menos -valias e dos restantes incrementos patrimoniais.

3.3 Taxareduzida de IRC para PME - aumento do limiar de
matéria coletavel

Aplicacdo da taxa reduzida de IRC de 17% aos primeiros 50.000€ de matéria coletével (anterior-
mente, 25.000€). Extensdo da aplicacdo da presente taxa as empresas qualificadas como empresas
de pequena-média capitalizacdo (Small Mid Cap).

Nota

Na categoria das empresas de média capitalizagdo, considera-se como uma empresa de pequena-
-média capitalizagdo (Small Mid Cap) aquela que empregue menos de 500 pessoas -DL 81/2017).

Foi criado um regime transitorio de aplicacdo da taxa reduzida de IRC para os casos em que, por
efeito de uma operacédo de reestruturagdo entre entidades anteriormente qualificadas como PME
ou Small Mid Cap, a sociedade beneficiaria deixe de reunir as condi¢Ges para essa qualificagdo.

A taxareduzida de IRC de 17% continua a ser aplicavel nos dois exercicios posteriores a operacéo.
Regime aplicavel a operagdes realizadas entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2026.



8

@ SUPLEMENTO FINANCAS

3.4 Tributacoes autonomas

No momento atual, os encargos com viaturas movidas exclusivamente a energia elétrica nio sdo
sujeitos a tributacdo auténoma.

Com OE 2023, estes passam a ser tributados em sede de tributacéo auténoma a taxa de 10%, quan-
do o custo de aquisicéo seja superior a 62.500<€ (valor sem IVA se dedutivel).

Para além disto, verifica-se, também, uma reducéo das taxas de tributacdo autonoma das viaturas
hibrida plug-in e das viaturas movidas a GNV para:

»  2,5% (valor de aquisi¢do até 27.500 €);
»  7,5% (valor de aquisi¢do de 27.500 € a 35.000 €);
» 15% (valor de aquisi¢éo igual ou superior a 35.000 €).

Regime excecional

Passa a ter um agravamento das taxas de tributagio em 10 p.p., no dambito do regime excecional,
quando o sujeito passivo tenha obtido prejuizos fiscais néo é aplicdvel, nos periodos de tributacéo
de 2022 € 2023, quando:

- O sujeito passivo tenha obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de tributacao
anteriores;

- Asobrigacoes declarativas de entrega da Modelo 22 e IES, relativas aos dois periodos de
tributagao anteriores tenham sido cumpridas;

- Estes correspondam ao periodo de tributagédo de inicio de atividade ou a um dos dois
periodos seguintes.

3.5 Regimes extraordinarios

Apoio a encargos suportados com eletricidade e gas

Fui criado um regime extraordinario de apoio onde os encargos suportados com eletricidade e gas,
na parte em que excedam os do periodo anterior, deduzidos de apoios recebidos, podem beneficiar
de uma majoracio de 20%.

Esta majoragéo é aplicavel a partir dos periodos de tributacdo que se iniciem no dia 1 de janeiro de
2022 ou apos esta data.

Estédo excluidos do presente regime, os sujeitos passivos que desenvolvam atividades econémicas
que gerem, pelo menos, metade do volume de negdcios nos seguintes dominios:

» Produgio, transporte, distribuicdo e comércio de eletricidade ou gas;
- Fabricagéo de produtos petroliferos, refinados ou a partir de residuos, e de aglomerados
de combustiveis.
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3.6 Beneficios fiscais aplicaveis aos territdrios do interior e
as regioes autonomas - Artigo 41.°-B

Foi aprovada uma taxa reduzida de IRC de 12,5% aos primeiros 50.000€ de matéria coletavel (an-
teriormente, 25.000<€) aplicavel as empresas de pequena-média capitalizagdo (Small Mid Cap) que
exercam atividade nos territérios do interior.

Para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, estas empresas poderdo beneficiar de uma majo-
racdo de 20% com os encargos suportados com contratacdes de residentes nos territérios do inte-
rior, a titulo de remuneracgéo fixa e contribuicdes para a Seguranga Social.

Foi revogada a majoracéo de 20% no ambito da Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR)
para os investimentos em territorios do interior.

3.7 Incentivo fiscal a valorizacao salarial - Artigo 19.°-B

Passou a haver uma majoracgdo de 50% com os encargos (remuneracgdes fixas e contribui¢des para a
Seguranga Social) relacionados com o aumento salarial de trabalhadores com contrato por tempo
indeterminado.

Apenas sdo considerados como relevantes os encargos:

a) Relativos a aumentos salariais de 5,1% relativamente ao ano anterior;

b)  Eacima daremuneragdo minima mensal garantida (RMMG).

Este incentivo possui um limite maximo de encargos majoraveis, por trabalhador, de quatro vezes
a RMMG.

O incentivo estd em vigor até 31 de dezembro de 2026.

3.8 Incentivo a capitalizacao das empresas (ICE)
- Artigo 43.°-D e revogacao do artigo 41.°-A

Por substituicdo ao Regime da Remuneragdo Convencional do Capital Social (RCCS), o OE2023
cria um incentivo de apoio a Capitalizacdo das Empresas, pese embora continue a vigorar para as
entradas no capital social até 31 de dezembro de 2022.

Este novo regime estabelece uma dedugéo na determinacdo do lucro tributéavel por aplicacdo da
taxa de 4,5% (que podera ser majorada em 0,5 p.p., no caso de micro, pequena, média ou de peque-
na-média capitalizacdo — Small Mid Cap) ao montante dos aumentos liquidos de capital préprio
elegiveis.

Se o anterior regime apenas permitia efetuar a dedugdo durante apenas 6 periodos de tributacéo,
este novo regime permite executa-la durante 10 periodos de tributagéo.

Tal dedugéo ndo pode exceder, em cada periodo de tributacéo, o maior dos seguintes limites:
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a) 2 milhGes de euros; ou
b)  30% do EBITDA fiscal, nos termos do artigo 67° do Cédigo do IRC.

A parte que exceda o limiar de 30% do EBITDA fiscal pode ser dedutivel durante os 5 periodos pos-
teriores.

3.9 Imposto sobre os produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)

O método de reembolso parcial para o gaséleo profissional € estendido ao gas profissional e, simul-
taneamente, as empresas de transporte coletivo de passageiros.

O reembolso passa a atuar numa base mensal em vez de ser acionado a cada abastecimento.

Sdo incrementadas as taxas de tributagédo de diversos produtos (fueléleo, gas, gasoleo, etc.) utili-
zados na producéo de eletricidade, eletricidade e calor (cogeragdo) e gas de cidade, quer em termos
de ISP, que em termos de adicionamento de CO2. Ficam também estabelecidos novos incrementos
para os anos seguintes.

Durante o ano de 2023, ndo havera lugar a tributacéo parcial do gas natural.

“Continua a eliminacéo gradual das isencdes aplicavel a alguns produtos petroliferos e
energéticos.”

4
Medidas para as familias

41 Tributacao de operagcdoes com criptoativo

O criptoativo é hoje definido como uma representacdo digital de valor ou direitos que possa ser
transferida ou armazenada eletronicamente recorrendo a tecnologia de registo distribuido ou ou-
tro semelhante. Desta forma, as regras de equivaléncia pecunidria passam também a aplicar-se aos
criptoativos.

Se até ao presente momento os criptoativos ndo eram alvo de tributacdo, com o OE2023, passa a
haver um regime de tributagdo sobre os ganhos obtidos através da sua alienacéo.

No entanto, quando estes resultam de criptoativos detidos por um periodo igual ou superior a 365
dias beneficiam de isen¢do em sede de IRS nio estando desta forma sujeitos a tributacéio.

Assim, consideram-se rendimentos da Categoria B, as operacdes relacionadas com a emissdo de
criptoativos ou a validacdo de transacdes através de mecanismos de consenso.

Na determinacéo do rendimento tributével para efeitos de IRS da Categoria B, aplica-se o coefi-
ciente de 0,15 as vendas de criptoativos, com excecdo dos rendimentos provenientes da mineragédo
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de criptoativos (ver alinea d) do artigo 312 do CIRS).

Os ganhos provenientes da venda de criptoativos que ndo constituam valores mobiliarios conside-
ram-se mais-valias enquadrando-se na Categoria G. O ganho da respetiva alienacéo é calculado
pela diferenca entre o valor da realizacdo (= valor de mercado) e o valor de aquisicdo deduzido das
respetivas despesas.

Para efeitos da Categoria G e sem prejuizo da opcédo pelo englobamento, as mais valias resultantes
de criptoativos sdo tributadas a taxa especial de 28%.

Quando sejam apuradas menos valias, estas poderdo ser reportadas para os 5 anos seguintes em
caso de opcdo pelo englobamento.

4.2 Limitacao de tributacao de fontes de energia renovavel

Se noregime atual, quando o segundo dependente tenha mais de 3 anos e menos de 6 anos, o acrés-
cimo de deducéo pessoal por dependente é de 150€, no novo regime passa a ser de 300<€ para o se-
gundo dependente e seguintes que ndo ultrapassem os 6 anos de idade.

4.3 Deducodes dos dependentes

Se noregime atual, quando o segundo dependente tenha mais de 3 anos e menos de 6 anos, o acrés-
cimo de deducéo pessoal por dependente é de 150€, no novo regime passa a ser de 300€ para o se-
gundo dependente e seguintes que nédo ultrapassem os 6 anos de idade.

4.4 Taxas gerais de IRS

No que diz respeito ao rendimento coletével, verifica-se uma atualizagio dos escaldes do IRS em 5,1%.

A taxa média foi objeto de reducdo em todos os escalGes, com excec¢do do primeiro, e a taxa normal
foireduzida apenas no segundo escaldo passando de 23% para 21%.

Assim, a tabela de taxas gerais de IRS passa a ser a seguinte:

Rendimento coletavel (€) Taxa Parcela a abater (€)

Até 7.479 14,5% 0,00
Mais de 7.479 21,0% 486,14
Mais de 11.284 até 15.992 26,5% 1106,73
Mais de 15.992 até 20.700 28,5% 1.426,65
Mais de 20.700 até 26.355 35,0% 277214
Mais de 26.355 até 38.632 370% 3.299,12
Mais de 38.632 até 50.483 43,5% 5.810,25
Mais de 50.483 até 78.834 45,0% 6.567,33
Mais de 78.834 48,0% 8.932,68
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4.5 Minimo de existéncia

Trata-se de um regime aplicavel aos titulares de rendimentos predominantemente originados do
trabalho dependente, de atividades empresariais e de pensdes.

Foi contemplada uma medida, para produzir efeitos em 2024, onde sdo realizadas alteragdes no
apuramento do limite dos rendimentos do trabalho que estéo isentos de IRS (minimo de existéncia)
beneficiando as pessoas que auferem rendimentos até 1.000€ por més e eliminando a distor¢do
atual de tributacdo a 100% dos rendimentos imediatamente acima do salario minimo.

Considerando que o novo regime s6 entra em vigor em 2024, entrard em vigor em 2023, um regime
de minimo de existéncia com regras similares as do novo regime, mas com limites distintos.

4.6 Retencgodes nafonte

Taxa efetiva mensal

As entidades pagadoras passam a ter de apresentar a taxa efetiva mensal de reten¢do nos recibos de
vencimento ou pagamento das pensoes, sendo esta determinada pelo racio entre o valor retido na
fonte e o valor do rendimento pago.

Trabalho suplementar

Alteracdes aprovadas:

Reducio em 50% da taxa de retengao na fonte auténoma de IRS no trabalho suplemen-
tar, a partir da 1012 hora, inclusive.
Alargamento da isencao da taxa liberatoria de IRS as primeiras 50 horas de trabalho su-
plementar prestado a mesma entidade efetuado por um profissional nao residente em
Portugal até ao valor de 1 RMMG. Aplicando a taxa liberatoria de 25% a parte que exceda
aquele limite ou numero de horas.

Adaptacao dos sistemas de retencao na fonte

Aplicacédo de taxas de retencdo na fonte mais ajustadas a situacéo tributaria de cada um dos con-
tribuintes através da adaptacdo dos sistemas de pagamento de salédrios e pensdes ao novo sistema
de retencdo na fonte de IRS.

Reducao das retencoes na fonte para titulares de crédito a habitacao

Foi aprovada a reducéo da taxa de retencdo na fonte sobre os rendimentos da Categoria A, para o
escaldo inferior, quando os sujeitos passivos sejam titulares de crédito a habitagdo (propria e per-
manente) e aufiram uma remuneracdo mensal que néo ultrapasse 0s 2.700€.
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4.7 Taxaagravada do crédito ao consumo

0O OE2023 ndo contempla a manutencio do agravamento em 50% das taxas aplicdveis a concessdo
de crédito no ambito de contratos de crédito a consumidores.

5

Medidas parajovens

51 IRS Jovem

O IRS Jovem é um regime especial de tributacdo em IRS criado em 2020 para jovens que entrem
pela primeira vez no mercado de trabalho depois de concluirem um ciclo de estudos igual ou supe-
rior ao nivel 4 do Quadro Nacional de Qualificagdes.

Os jovens - entre 0s 18 e 0s 26 anos que ndo sejam considerados dependentes - abrangidos por esta
medida ficam isentos de imposto relativamente a uma parte dos seus rendimentos anuais.

Oregime fiscal aplicavel foi reforcado com o aumento dos limites da isen¢do do IRS Jovem e dos li-
mites maximos do beneficio em cada ano. Assim, foram determinadas as seguintes isencdes:

O regime fiscal aplicavel foi reforcado com o aumento das percentagens de rendimento excluido de
tributacdo, bem como dos respetivos limites aplicaveis. Assim, foram determinadas as seguintes
isencoes:

+ 50% no 1° ano, com um limite de 12,5 x IAS;

+  40% no 2° ano, com um limite de 10 x IAS;

» 30% no 3° e 4° anos, com um limite de 7,5 x IAS;
+ 20% no 5° ano, com um limite de 5 x IAS.

5.2 Programa Regressar

O regime fiscal aplicavel aos ex-residentes, conhecido como Programa Regressar, ndo sofreu qual-
quer tipo de alteracdo em relagdo ao anterior orcamento do estado.

Desta forma, mantém-se, em determinadas condigdes, a exclusdo de tributagdo a 50% dos ren-
dimentos do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais e profissionais tendo em vista
fornecer aos emigrantes melhores condicdes de regresso a Portugal e o aproveitamento de mais
oportunidades.

Excecionam-se os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes em 2019, 2020, 2021,
2022 0u2023:
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- Nao tenham sido considerados residentes em Portugal em qualquer dos trés anos ante-
riores;

»  Tenham sido residentes em territorio portugués antes de 31 de dezembro de 2015, no
caso dos sujeitos passivos que se tornem fiscalmente residentes em 2019 ou 2020, e an-
tes de 31 de dezembro de 2017, 2018 e 2019 no caso dos sujeitos passivos que se tornem
fiscalmente residentes em 2021, 2022 ou 2023, respetivamente;

- Tenham a sua situacio tributaria regularizada.

Nio podem, ainda, beneficiar do presente regime as pessoas tenham pedido o estatuto de “resi-
dente néo habitual”.

Nota

Para além do regime fiscal mais favoravel, o Programa Regressar inclui ainda uma linha de crédito
para apoiar o investimento empresarial e a criagdo de novos negocios.

Mais informagoes em

Programa Regressar - E hora de voltar a casa. O seu pais apoia 0 seu regresso.

6

Outras medidas

6.1 Contribuicoes

Adicional em sede de imposto unico de circulacao

0 OE2023, mantém-se em vigor o adicional de IUC previsto no artigo 216.2 da Lein.? 82-B/2014,
de 31 de dezembro, aplicavel sobre os veiculos a gasdleo enquadraveis nas categorias A e B previstos
nas alineas a) e b) don.2 1 do artigo 2.2 do Cddigo do IUC.

Prazo para comunicacao da admissao de trabalhadores

Com o novo regime a comunicacdo da admisséo de trabalhos passa a ser efetuada ndo nas 24 horas
anteriores, mas nos 15 dias anteriores a data da sua entrada ao servico de acordo com a redacéo in-
troduzida a alinea a) don.2 2 do artigo 29.2 do C6digo Contributivo.
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6.2 Impostodoselo

As transmissoes gratuitas que tenham por objeto criptoativos passam a estar sujeitas a imposto do
selo.

Esta contemplada a tributagéo de criptoativos em sede de imposto do selo, a taxa de 10%, quando
estes estiverem depositados em instituigdes em territério nacional ou, ndo estando depositados, se
o autor tiver domicilio em Portugal, no caso de sucessdes por morte, ou se o beneficiario tiver do-
micilio em Portugal, no caso de outras transmissdes gratuitas.

As comissoes e contraprestacdes cobradas por ou com a intermediagéo de prestadores de servicos
passam a ser tributadas a taxa de 4%, quando o prestador ou o cliente estiverem domiciliados em
territorio nacional, ficando o encargo do imposto sobre a algada do cliente.

Quando o prestador de servigos estiver fora de Portugal, o dever de liquidacdo do imposto fica a cargo
do intermediario em Portugal ou, na falta deste, de um representante nomeado pelo prestador.

Reformulagao da regra de territorialidade nas sucessées por morte e
transmissoes gratuitas de valores monetarios e criptoativos

Os valores monetarios e os criptoativos estdo sujeitos a imposto do selo quando depositados em
instituicdes com sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em territorio nacional.

Quando estes nio se encontram depositados, apenas havera incidéncia de imposto em territério
nacional quando o autor da transmissdo por morte tiver domicilio em Portugal ou, nas restantes
transmissdes gratuitas, quando o beneficiario tiver domicilio em Portugal.

Valor tributavel dos criptoativos

O OE veio definir regras proprias para a defini¢do do valor tributéavel dos criptoativos tanto nas su-
cessOes por morte como nas transmissoes gratuitas.

Outras regras relativas a criptoativos

O “levantamento” de criptoativos resultantes de transmissdo gratuita obriga a prova do pagamen-
to do imposto ou do cumprimento da obrigagédo declarativa conforme a isen¢do nessas operacdes.

Por outro lado, o OE contempla também a extensdo da responsabilidade solidaria dos prestadores
de servicos com a entidade a quem séo prestados no dominio dos criptoativos.

6.3 Imposto Municipal sobre Transmissoes Onerosas de
Imoveis

Taxas

Os limites dos escaldes do valor de incidéncia do IMT foram alvo de uma atualizagio de 4%, sem
alteracdo das taxas marginal e média.
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Valor dos criptoativos em sede de IMT

Asregras de determinacédo do valor tributédvel para efeitos de IMT passam a aplicar-se também aos
criptoativos dados em troca.

Para efeitos de determinagdo da base tributavel de IMT, passa também a considerar-se como valor
do ato ou do contrato o valor dos criptoativos dados em troca, determinado nos termos do Cédigo
do Imposto do Selo.

6.4 Obrigacoes acessorias

Seguranca Social (SS)

Com o novo regime a comunicagdo da admisséo de trabalhos passa a ser efetuada ndo nas 24 horas
anteriores, mas nos 15 dias anteriores a data de entrada ao servigo.

No que diz respeito ao més de agosto foram definidas as seguintes regras a titulo excecional:

- as obrigagcdes no ambito da relagao juridica contributiva e regularizagdo de dividas a SS
cujo prazo termina no decurso do més de agosto passam a poder cumprir-se até ao ulti-
mo dia deste més;

- aentrega da declaragdo de remuneragdes (DMR-SS) devera ser realizada até ao dia 25
de agosto;

- suspensio dos prazos relativos a procedimentos de fiscalizagdo no presente més;

- diferimento e suspensao dos prazos relativos aos atos a praticar em procedimentos con-
traordenacionais, ao exercicio do direito de audicao ou defesa em quaisquer procedi-
mentos, exercicio do direito de redugédo/dispensa/pagamento antecipado de coimas ou
esclarecimentos solicitados pelas instituicées de SS que corram termos junto da Segu-
rancga Social e que terminem no decurso do més de agosto, para o primeiro dia util do
més de setembro.

6.5 Medidas de transparéncia fiscal

O orcamento do estado contempla a inclusio e divulgagdo a Seguranca Social dos devedores cuja
situacdo contributiva ndo se encontre regularizada.

6.6 Consultadireta em processo executivo

O orcamento do estado para 2023 atribui permissdo a Seguranca Social para, no ambito dos seus
processos executivos, aceder a informacdes relativas a identificacdo do executado, do devedor ou
do cabeca de casal e alocalizacdo dos seus bens penhoraveis, através da consulta direta as bases de
dados da AT, da Seguranca Social, do registo predial, do registo comercial, do registo automével, do
registo civil e de outros registos ou arquivos semelhantes.
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6.7 Graduacao de créditos resultantes de auxilios de Estado

O novo orgcamento do estado vem permitir que os créditos resultantes de auxilios de estado go-
zem de privilégio creditério mobiliario geral, sendo graduados a par dos créditos disponibilizados
aempresas.

6.8 IRC/IRS - Mecenato - Jornada Mundial da Juventude

Os donativos, em dinheiro ou em espécie, concedidos a Fundacio JMJ-Lisboa 2023 sdo conside-
rados:

a) gastos para efeitos de IRC, com uma majoracao de 40% do respetivo total;

b) gastos, para efeitos da categoria B do IRS, com uma majoracao de 40% do respetivo
total;

c) nos demais casos, dedutiveis a coleta do IRS, com uma majoragédo de 30% do respe-
tivo total.

7

Informacao sobre o0 cenario
macroeconomico do OE2023

O Conselho das Finangas Ptblicas emitiu, previamente a aprovagdo do OE2023, um parecer sobre
as previsdes macroeconomicas subjacentes & Proposta de Lei de Orcamento do Estado para 2023
(POE/2023), com informacéo pertinente que permite conhecer em maior detalhe o seu enquadra-
mento.1 Vejamos os seguintes quadros referentes a:

Quadro 1 - PrevisOes subjacentes a proposta de OE2023 vs 2022 vs 2021;

Quadro 2 - Previsdes e projecdes para a economia portuguesa, comparando os dados do Con-
selho das Finangas Publicas (CFP), do Banco de Portugal (BDP) e do Ministério das Finangas (MF)
nos anos de 2021, 2022 e 2023.

1 Nota

O documento “Previsbes Macroecondmicas subjacentes a Proposta de Orgamento do Estado
para 2022", elaborado pelo Conselho das Finangas Publicas, pode ser consultado em:
https://www.cfp.pt/uploads/publicacoes_ficheiros/cfp-parecer-03-2022.pdf )
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Quadro 1 - Previsoes macroeconémicas subjacentes a POE/2023 Quadro 2 - Previsdes e projecoes para a economia portuguesa
2021 2022 2023 Ano 2021 2022 2023
L Instituicédo CFP BdP MF CFP MF

PIB real e componentes (variagao, %) J licacs

PIB 5,5 6.5 13 Data de publicacao set22 set22 out22 out22 set22 out22
Consumo privado 47 5,4 0,7 PIB real e componentes (variagao, %)
Consumo publico 4,6 1,8 2,3 PIB 5,5 6,7 6,7 6,5 1,2 1,3
Investimento (FBCF) 8,7 2,9 3,6 Consumo privado 4,7 51 5,5 54 0,5 0,7
Exportagées 13,5 18,1 3.7 Consumo publico 46 19 2,0 1,8 0,3 2,3
Importacées 13,3 12,0 4,0 Investimento (FBCF) 8,7 3,6 0,8 2,9 2,9 3,6

Contributos para a variacao real do PIB (p.p.) Exportacoes 135 178 179 18,1 3,6 37
Procura interna 5,7 44 16 Importacdes 13,3 121 108 120 26 4,0
Exportagdes liquidas -0,3 2,2 -0,3 Contri. para o crescim. real do PIB (p.p)

Precos (variagao, %) Procura interna 58 4,7 - 4,4 0,7 1,6
Deflator do PIB 1,4 4,0 1,6 Exportagdes liquidas -0,3 2,0 - 2,2 0,5 -0,3

Deflator do consumo privado 14 6,0 3.2 Precos (variagao, %)
Deflator do consumo publico 1,4 3,9 3,9 Deflator do PIB 1,4 3,9 - 4,0 37 3,6
Deflator do investimento (FBCF) 4, 8,4 2,3 De;:ator jo consumo prll\t/j.do 1.4 2: : gg 2: 22
Deflator das exportacoes 58 15,4 21 Beﬂator do E;gi_umo publico 11111 8,6 : 814 4’1 2’3
Deflator das importacoes 74 19,7 1,4 eﬂator da - - ‘ : ! ‘ .
IHPC 0.9 74 40 Deflator das exportacoes 58 14,6 - 15,4 3.1 2]
. Deflator das importacoes 74 18,8 - 19,7 3,4 1,4

LiBinomingl IHPC 0,9 77 78 74 51 4,0

Variacio (%) 7.0 10,7 4,9 — = 5 A , , X ,
L nomin
Mercado de trabalho (variagao, %) Vo i ~a %) . 109 107 49 49
Taxa de desemprego (% da pop. ativa) 6,6 5,6 5,6 ariagac i L : ’ - ’ ’ ’
Mercado de trabalho (variagao, %)
Emprego 1.9 1,9 0,4 de d % d .
Remuneracdo média por trabalhador 4, 4,6 51 Taxa de desemprego (% da pop. ativa) 6.6 56 58 56 53 56
Produtividade aparente do trabalho 3,5 4,5 0,9 Emprego - - 19 1.9 23 19 92 04
. . . - Remuneracdo média por trabalhador 4, 6,0 - 4,6 5,0 51
Financiamento da economia e setor externo (% PIB) o
I ) . . Produtividade aparente do trabalho 3,5 4,6 - 4,5 1,0 0,9
Cap./nec. liquida de financiamento face ao exterior 0,5 0,3 1,5
. Setor externo (% PIB)
Balanca de bens e servigos -3,0 -2,8 -2,6 c dade liquida de fi . o 03 06 03 03
Balanga de rend. Primérios e transferéncias 1,8 15 15 apacll a edlqgl ade |na.n0|amento 32 -3’0 ’9 218 216 1,256
Balanca de capital 1,7 1,6 2,6 :alanca de enj isfer\{l?os . 1 8 1 4 A 1 5 1 O 1 5
Cap./nec. liquida de financiamento do setor privado 3,4 2,2 2,4 Ba Tnoa de ren 3 Irlmarlos e transt. 1’7 1’3 : 116 2’0 216
Cap./nec. liquida de financiamento das AP 2,9 1.9 -0,9 @ ?nca e cafmt? ‘ ‘ : ‘ ’ ’
. .. Desenvolvimentos ciclicos

Desenvolvimentos ciclicos PIB ial iacA0. % 21 21 21 9
PIB potencial (variagdo, %) 1.9 2] 2,0 . pOc:enCIad(varlian, b) . - . N ; ) 0
Hiato do produto (% PIB potencial) -3,0 11 0,5 - Hiato ? pr.o uto (% PIB potencial) : 1 : 1 0.2 0.5

Finangas publicas (% PIB)

Pressupostos Sald | 2,9 1,3 1,9 01 0,9
Procura externa (variacio, %) 10,4 8,3 3,0 aldo orgamenta - - : - ’ =
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) -0,5 0,5 2,9 202 2099 E 2023: C . o o < 20990026 i
Taxa de cambio EUR-USD (média anual) 118 1,05 1,00 FonEes: 1: INE. E : F!’ - Pers?et{vas Econdmicas e Orgamentais - (atuali-

i . zagéo), setembro 2022; Bdp - Boletim Econdmico, outubro 2022; MF - Proposta de Orgamento do
Preco do petroéleo (Brent, USD/barril) 70,8 976 778

Estado para 2023, outubro 2022.

Fonte: MF - Informagdo comunicada a 7 de outubro de 2022
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71 Comparacao entre previsoes

Grafico 1
Comparacéao das previsoes incluidas na POE/2023, no OE/2022 e no
PE/2022-2026 (variagao, %)

PIB Consumo privado Consumo publico

R
L ]

2021 2022 2023 o0 2022 2023 20 2022 2023

FBCF Exportacoes Importacées
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Fonte: MF - POE/2023, OE/2022 e PE/2022.

7.2 Comentarios sobre o cenario subjacente a
Proposta OE2023

Sobre os quadros e indicadores descritos nos pontos anteriores, o Ministério das Financas refere
que:
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O Produto Interno Bruto (PIB) em volume, devera crescer 1,3% para 2023;

Comparativamente as projecoes de outras instituicdes para a economia portuguesa, a estimati-
va do MF para o PIB real encontra-se em linha com o valor avangado pelo CFP (Quadro 2);

A desaceleragao expressiva (-5,2 p.p.) no ritmo de crescimento do PIB para 2023 é fruto de uma
redugao tanto no contributo da procura interna como no contributo das exportagoes liquidas;

Com efeito, a previsdo da POE/2023 assenta num contributo de 1,6 p.p. da procura interna (infe-
rior aos 4,4 p.p. observados em 2022) e numa penalizagio de -0,3 p.p. das exportagdes liquidas
(2,2 p.p. no ano anterior), estes valores diferem um pouco dos valores apresentados pelo CFP, no
exercicio de setembro, como se pode verificar no Quadro 2;

De acordo com o cenario da POE/2023 a redugédo do contributo da procura interna resulta em
exclusivo de um abrandamento significativo de 4,7 p.p. no consumo privado, para 0,7%, uma vez
que o MF projeta uma aceleragéo tanto para o consumo publico (para 2,3%), como para FBCF
(para 3,6%);

Relativamente a FBCF, a estimativa avangada pelo MF varia um pouco da estimativa avancada
pelo CFP (diferenca de 0,7 p.p.);

A reducgao no contributo das exportagées liquidas decorre de um forte abrandamento nas expor-
tacoes de bens e servigos em volume para 3,7% (14,4 p.p.) e de uma desaceleragdo mais mode-
rada nas importagdoes de bens e servigos para 4,0% (-8,0%);

Para 2023, o MF antecipa uma diminuicédo das pressdes inflacionistas, o que se devera traduzir
numa desaceleragéo do crescimento do deflator implicito do PIB de 4,0% em 2022 para 3,6%,
em 2023, em linha com o avangado pelo CFP;

Esta situacao reflete predominantemente as dinamicas projetadas para a generalidade dos de-
flatores da procura interna, nomeadamente FBCF (-6,1 p.p. para 2,3%) e consumo privado (-2,8
p.p. para 3,2%), uma vez que o MF prevé uma melhoria nos termos de troca em 2023, apos uma
deterioragdo em 2022.

Relativamente a inflagdo, medida pelo IHPC, o cenario em analise aponta para um crescimento
de 7,4% em 2022, ligeiramente abaixo do estimado pelo CFP e pelo BdP, seguido de um abranda-
mento para 4,0% em 2023, uma trajetdria de desaceleragao mais intensa do que o considerado
no cenario do CFP.

Espera que o crescimento nominal do PIB desacelere de 10,7% em 2022 para 4,9% em 2023 se-
gundo o MF.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, espera-se uma desaceleragéo (de 1,5 p.p.) do cres-
cimento do emprego para 0,4% em 2023. A taxa de desemprego devera manter-se inalterada
para 2023. O MF prevé uma aceleragdo das remuneragdes médias por trabalhador para 5,1% em
2023 e uma desaceleracao do crescimento da produtividade aparente do trabalho para 0,9%;

Relativamente ao setor externo, prevé-se que o saldo externo recupere em 2023, registando um
crescimento de 1,5% do PIB. Esta aceleragéo de 1,2 p.p. resultado sobretudo de um incremento
de 1,0 p.p. no saldo da balancga de capital, para 2,6% do PIB;

O cenario macroeconomico do OE2023 mostra-se globalmente coerente com as restantes pro-
jecbes para a economia portuguesa. Apesar de se tratar de um cenario elaborado numa conjun-
tura de elevada incerteza, fruto da evolugdo dos impactos na economia nacional da inflagdo, da
politica monetaria na Area do Euro e da guerra na Ucrania, que se traduz numa deterioracdo das
perspetivas de crescimento da atividade econémica e de evolugdo dos precos nos principais
parceiros economicos de Portugal.
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8
Nota final

O presente suplemento insere-se no projeto “Regenerar o Setor: Ganhar o Futuro” promovido pela
ATP e tem como principal objetivo contribuir para informar o tecido empresarial sobre medidas e
alteragdes decorrentes da aprovagdo do OE2023 de modo a suscitar a sua atengdo para a importin-
cia das mesmas e seus reflexos na atividade empresarial.
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